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Wojewdodzki Sad Administracyjny
w Warszawie

WYDZIAL VII

ul. J. Pankiewicza 4

00-696 Warszawa

Dnia 21 pazdziernika 2019 r.
Sygn. akt VIl SA/MWa 2187/19

W odpowiedzi nalezy podaé
sygnature akt Sgdu

Stowarzyszenie Konserwatorow Zabytkow
Oddziat Warminsko - Mazurski

ul. Zamkowa 2

10-074 Olsztyn

DORECZENIE ODPISU SKARGI

W wykonaniu zarzgdzenia z dnia 21 pazdziernika 2019 r. sekretariat Wydziatu

VIl Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego dorecza odpis skargi Stowarzyszenia

Forum Rozwoju Olsztyna z dnia 2 wrzesnia 2019 r. na decyzje Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego z dnia 25 lipca 2019 r., nr DOZ-OAiK.650.819.2019.ML
oraz odpis odpowiedzi na skarge z dnia 5 wrzeénia 2019 r. zakre$lajac termin 14 dni

na ustosunkowanie sie do wniosku o wstrzymanie wykonania zaskarzonej decyzji.

POUCZENIE

1.

Strony i ich przedstawiciele majg obowigzek zawiadomi¢ Sgd o kazdej zmianie swego miejsca
zamieszkania, adresu do doreczen, w tym adresu elektronicznego, lub siedziby. W razie
zaniedbania tego obowigzku pismo sadowe pozostawia sie w aktach sprawy ze skutkiem
doreczenia chyba, ze nowy adres jest Sadowi znany (art. 70 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
— Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi, Dz. U. z 2018 r. poz. 1302, z pozn.
zm., zwanej dalej ,p.p.s.a.”).

Uczestnik postepowania sgdowego, ktdry nie ma miejsca zamieszkania lub zwykiego pobytu
albo siedziby w Rzeczypospolitej Polskiej lub innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej,
Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie czionkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ma obowigzek
ustanowi¢ w terminie dwoch miesiecy od dnia doreczenia zawiadomienia peinomocnika
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do doreczenn majgcego miejsce zamieszkania lub siedzibe w Rzeczypospolitej Polskiej.
W razie niedopetnienia tego obowigzku pisma w postepowaniu sadowym pozostawia
sie w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia (art. 299 § 4 p.p.s.a.).

POUCZENIE O WARUNKACH WNOSZENIA PISM ORAZ DORECZANIA PISM PRZEZ
SAD ZA POMOCA SRODKOW KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNEJ

1. Pisma do sadu administracyjnego mozna wnies¢ w formie dokumentu elektronicznego
przez elektroniczna skrzynke podawczg sadu (art. 12b § 2 p.p.s.a.). Elektroniczna skrzynka
podawcza sadu jest zlokalizowana na elektronicznej platformie ustug administracji publicznej
(ePUAP). W celu wniesienia takiego pisma do sadu strona powinna posiadaé konto na platformie
ePUAP. Instrukcja zaktadania konta dostepna jest pod adresem: https://epuap.gov.pl/wps/portal.
Pisma wystane na adres elektroniczny sadu (adres e-mail), czyli z pominieciem elektronicznej
skrzynki podawczej sadu, nie wywolujg skutkow prawnych, ktére ustawa - Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnym wigze ze zlozeniem pisma procesowego.

2. Kazde pismo w formie dokumentu elektronicznego powinno zawiera¢ adres elektroniczny
(tj. adres na platformie ePUAP). W przypadku niewskazania adres elektronicznego przyjmuje sie,
ze wiasciwym jest ten adres, z ktérego nadano pismo wniesione w formie dokumentu
elektronicznego (art. 46 § 2ai2d p.p.s.a.).

3. Strony i ich przedstawiciele maja obowiazek zawiadamia¢ sad o kazdej zmianie miejsca
zamieszkania, adresu do doreczen, w tym adresu elektronicznego, Iub siedziby.
W razie zaniedbania tego obowigzku pisma wystane na dotychczasowy adres pozostawia
sie w aktach ze skutkiem doreczenia, chyba ze nowy adres jest sgdowi znany (art. 70 § 11 2
p.p.s.a.).

4. Pismo i zatgczniki wnoszone w formie dokumentu elektronicznego powinny zosta¢ podpisane
przez strone albo jej przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym (art. 46 § 2ai 2b p.p.s.a.).

5. Do pisma w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza sie jego odpiséw (art. 47 § 3 p.p.s.a.).
Zamiast odpisu pisma strona zobowigzana jest do uiszczenia oplaty kancelaryjnej
za sporzgdzenie wydrukow takiego pism i jego zatgcznikow wniesionych w formie dokumentu
elektronicznego w celu ich doreczenia stronom, ktére nie postugujg sie $rodkami komunikacji
elektronicznej do odbioru pism (art. 235a p.p.s.a.).

6. Datg wniesienia pisma w formie dokumentu elektronicznego jest okreslona w urzedowym
poswiadczeniu odbioru data wprowadzenia pisma do systemu teleinformatycznego sadu
(art. 83§ 5 p.p.s.a.).

7. Whniesienie pisma do sadu w formie dokumentu elektronicznego jest réwnoznaczne z zgdaniem
dorgczania korespondenciji z sgdu za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej. Pisma sadu
moga by¢ doreczane stronie za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej rowniez
w przypadku, gdy strona sktada do sgdu pisma w postaci papierowej, jezeli wystapi ona do sgdu
o takie dorgczenie i wskaze sgdowi adres elektroniczny albo wyrazi zgode na doreczanie pism
za pomocg tych $rodkéw | wskaze sadowi adres elekironiczny (art. 74a § 1 pp.s.a).
W przypadku niewskazania adresu elektronicznego doreczenie pism przez sad nastepuje
na adres zamieszkania, a w razie jego braku - na adres do doreczen, lub siedziby strony,
jej przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika (art. 46 § 2d p.p.s.a.).
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MINISTER
KULTURY I DZIEDZICTWA NARODOWEGO e
Warszawa, 7018 -08- 09

DOZ-0AiK.650.819.2019.ML

Wojewddzki Sad Administracyjny
ul. Jasna 2/4
00-013 Warszawa

Skarzacy: Stowarzyszenie Forum Rozwoju Olsztyna
ul. Jagielloniska 55D/11, 10-283 Olsztyn

Organ: Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Dzialajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (j.t. Dz. U. 2018, 1302), przekazuje w zalgczeniu skarge
Stowarzyszenia Forum Rozwoju Olsztyna na decyzje Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z 25.07.2019 1., znak: DOZ-OAiK.650.819.2019.ML, utrzymujgca w mocy
decyzje Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow z 12.06.2019 .,
znak: 1ZAR.5140.1.10.2017, odmawiajgca wpisania do rejestru zabytkéow nieruchomych
wojewodztwa warminsko-mazurskiego kompleksu dworca glownego PKP i PKS wraz
z przylegajacym budynkiem biurowym i zadaszeniami wejéciowymi, polozonego przy Placu
Konstytucji 3 Maja w Olsztynie. W zalaczeniu akta sprawy.

UZASADNIENIE

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego po zapoznaniu si¢ z zarzutami skargi,
w caloéci podtrzymuje stanowisko przedstawione w zaskarzonej decyzji z 25.07.2019 r., znak:
DOZ-0AiK.650.819.2019.ML, wnoszac o oddalenie skargi. W ocenie organu odwolawczego
zarzuty skargi nie zasluguja na uwzglednienie.

e MIISTRA KULTURY
EDZICTWA MARCDOWEGO
CREAARE STAT. L

Zalgezniki:

1. Odpisy odpowiedzi na skarge (6 egz.)
2. Skarga (2 egz.) + koperta

4. Akta administracyjne (1 teczka)

ul. Krakowskie Przedmicscic 15/17, 00-071 Warszawa, tel.: 22 42 10 499, fax: 22 826 07 26, e-mail: podsekretarz.gawin@mkidn.gov.pl



Olsztyn, 2 wrzesnia 2019 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
za posrednictwem:

Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego

ul. Krakowskie Przedmieécie 15/17

00-071 Warszawa

Skarzgcy:

Stowarzyszenie Forum Rozwoju Olsztyna
ul. Jagiellotiska 55D/11

10-283 Olsztyn

KRS: 0000329459

Organ:

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
ul. Krakowskie Przedmiescie 15/17

00-071 Warszawa

SKARGA
na decyzje Ministra i Kultury Dziedzictwa Narodowego
o sygn. DOZ - OAIK.650.819.2019.ML z 25 lipca 2019 r.

W imieniu Stowarzyszenia Forum Rozwoju Olsztyna, na podstawie art. 3w zw. zart. 50 § 1, art.
52, art. 53 § 1 oraz 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi wnosze skarge na decyzje Ministra i Kultury Dziedzictwa Narodowego DOZ -
OAiK.650.819.2019.ML z 25 lipca 2019 r., utrzymujaca w mocy decyzje Warmifsko-Mazurskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow, znak 1ZAR.5140.1.10.2017 z 12 czerwca 2019 r.

Zaskarzanej decyzji zarzucam naruszenie przepisow postepowania, co miato istotny wptyw na

wynik sprawy tj.:

a) art. 7, 77 i 80 Kpa poprzez niewyjasnienie wszystkich okolicznodci dotyczacych
walorow zabytkowych zespotu dworca Olsztyn Gtéwny;

b) art.8 § 1 Kpa poprzez brak bezstronnej oceny dowoddw przedstawionych przez strony
oraz uzhanie prywatnych stanowisk spétki Dworzec Nieruchomosci Sp. z 0.0. za opinie
réwnorzedne opinii biegtego powotanego przez organ | instancji;

c) art. 15 Kpa poprzez nierozpatrzenie zarzutéw podniesionych przez Forum Rozwoju

Olsztyna w odwotaniu z 11 lipca 2019 roku, brak weryfikacji decyzji Warminsko-



Mazurskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw z 12 czerwca 2019 roku i
niezbadanie sprawy od strony merytorycznej;

d) art. 107 § 3 Kpa poprzez brak wskazania przyczyn, dla ktérych organ Il instancji
odmoéwit uwzglednienia zarzutéw podniesionych przez Forum Rozwoju Olsztyna w
odwotaniu z 11 lipca 2019 r.

e) art.138§ 1 pkt 1 Kpa poprzez utrzymanie w mocy zaskarzonej decyzji, mimo spetnienia

sie przestanek do uchylenia decyzji.
oraz naruszenie prawa materialnego, co miato wptyw na wynik sprawy tj.:

f) art. 3 pkt 1 w zwigzku z art. 3 pkt 13 ustawy z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i
opiece nad zabytkami poprzez wydanie decyzji w oparciu o pozaustawowe kryteria
oceny zabytkow tj. przyjecie jako podstawy oceny nieprzewidzianych prawem
kryteriéw  ponadprzecietnych  wartosci, nowatorstwa technologicznego i
architektonicznego, jakosci materiatéw wykonczeniowych, Swiadectw uznania
wspotczesnych;

g) art. 9 ust. 1 ustawy z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami
poprzez dowolne przyjecie, ze nie istniejg przestanki przemawiajace za wpisaniem

zespotu dworca Olsztyn Gtowny do rejestru zabytkow.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. a oraz lit. ¢ p.p.s.a. wnosze o
uchylenie w catosci decyzji Ministra i Kultury Dziedzictwa Narodowego DOZ — OAIK.650.819.2019.ML
z 25 lipca 2019,

Ponadto na podstawie art. 61 § 2 pkt 1 p.p.s.a. wnosze o wstrzymanie wykonania przez organ
w catosdci swojej decyzji o sygnaturze DOZ — OAIK.650.819.2019.ML z dnia 25 lipca 2019 r. W przypadku
nieuwzglednienia powyiszego wniosku, na podstawie art. 61 § 3 p.p.s.a. wnosze o wstrzymanie
wykonania zaskarzonej decyzji przez sad ze wzgledu na niebezpieczeristwo spowodowania trudnych
do odwrdcenia skutkéw tj. wyburzenia w czedci lub w cafodci budynku dworca kolejowo-autobusowego

Olsztyn Gtéwny.

Jednoczeénie na podstawie art. 200 p.p.s.a. wnosze o zwrot kosztéow postepowania

niezbednych do celowego dochodzenia praw.



UZASADNIENIE

1. Uzasadnienie wniosku o wstrzymanie wykonania decyzji.

Witascicielami zespotu dworca kolejowo-autobusowego Olsztyn Gtéwny sa m.in. spotka PKP
S.A. (czes$é kolejowa) oraz Dworzec Nieruchomosci Sp. z 0.0. (czeé¢ autobusowa). Zamiarem tych
podmiotdw jest wyburzenie budynku i wzniesienie nowych obiektéw. PKP S.A. planuje wybudowaé
nowy dworzec kolejowy, zaé spétka Dworzec Nieruchomosci Sp. z 0.0. centrum handlowe. Zamiary
spotek sg publicznie znane, zas ich przedstawiciele wielokrotnie oswiadczali, ze celem jest wyburzenie
obecnie istniejgcego dworca. Oba przedsiebiorstwa dazg do realizacji swoich planéw, co znajduje
potwierdzenie w dotychczasowych dziataniach spéfek. Mimo postepowania administracyjnego
dotyczacego wpisu do rejestru zabytkow historycznego zespotu budowlanego dworca Olsztyn Gtowny,
spotka PKP S.A. w czerwcu 2019 r. wybrata w przetargu wykonawce projektu nowego dworca
(notabene po wielu nieudanych préobach, gdy pierwszy przetarg na wykonawce projektu zakornczyta
afera korupcyjna, w zwiazku z ktéra CBA zatrzymato m.in. dyrektora projektu z PKP S.A.). Z kolei spétka
Dwaorzec Nieruchomosci Sp. z 0.0.%, wkrétce po ztozeniu przez nasze stowarzyszenie wniosku o wpis
dworca do rejestru zabytkdw, wystapita o wydanie decyzji o pozwoleniu na rozbiérke czesci budynku
nalezacej do tej spdtki. Do czasu wydania ostatecznej decyzji w sprawie wpisu do rejestru
postepowanie dotyczace rozbidrki zostato zawieszone (dokumenty dotyczace tej sprawy stanowia
zatacznik nr 1). Majac na uwadze cele, ktére przyswiecajg dziataniom obu spétek nalezy uznaé, ze
istnieje bezposrednie niebezpieczeristwo spowodowania trudnych do odwrdécenia skutkédw w postaci
zniszczenia dworca Olsztyn Gtéwny, jesli wykonanie decyzji MKIiDN z 25 czerwca 2019 r. nie zostanie
wstrzymane. W szczegolnosci dazenia spétki Dworzec Nieruchomosci Sp. z 0.0. jednoznacznie wskazujg
na chec¢ rozbiérki czesci autobusowej dworca w najblizsze] przysztosci. Doprowadzi to do
zdezintegrowania zespotu dworca Olsztyn Gtoéwny oraz utraty przez niego waloru autentyzmu.
Jednoczesnie przestanie istnieé¢ znaczaca czesc obiektu, ktora w przypadku wpisu do rejestru catego

zespotu bytaby réowniez objeta ochrona.

Rozpatrujac mozliwos¢ wstrzymania wykonania decyzji MKiDN z 25 czerwca 2019 r. zdajemy
sobie sprawe, ze zarowno w doktrynie, jak i orzecznictwie istnieja rézne poglady dotyczace rozumienia
pojecia wykonalnosci aktu administracyjnego. Mimo ze decyzja odmawiajaca wpisania okreslonego
obiektu do rejestru zabytkéw nie jest typowsg decyzjg noszaca cechy wykonalnosci, nalezy uznaé, ze

mozliwe jest wstrzymanie jej wykonania. Do takiego wniosku prowadzi analiza art. 10a Ostawy z dnia

1 Spétka deweloperska, powigzana kapitatowo z innymi spétkami, majgcymi siedziby zaréwno w Polsce, jak i na
Cyprze.



